
Резюме. Цель исследования – показать необходимость и значимость регулярного проведения различных видов
учений Службы медицины катастроф (СМК) регионального уровня как основного инструмента подготовки спе-
циалистов СМК Минздрава России и регионов к оказанию медицинской помощи пострадавшим в чрезвычайных
ситуациях (ЧС).
Материалы и методы исследования. Материалы исследования – нормативные и методические документы
Всероссийской службы медицины катастроф (ВСМК), СМК Минздрава России, протоколы межведомственных
совещаний, межрегиональные и федеральные соглашения по ликвидации ЧС; материалы командно-штабных
(КШУ), тактико-специальных (ТСУ) учений и штабных тренировок (ШТ), материалы работы территориальных цент-
ров медицины катастроф (ТЦМК) в информационных системах СМК. 
Методы исследования – аналитический и статистический методы, метод непосредственного наблюдения, методы
логического и информационного моделирования.
Результаты исследования и их анализ. Изучение сводных данных, содержащихся в информационных системах
СМК, показало увеличение количества учений, занятий и тренировок, ежегодно проводимых СМК регионального
уровня, что говорит о заинтересованности руководителей и специалистов в их проведении. Наиболее часто про-
водятся учения по ликвидации последствий ЧС техногенного характера, вместе с тем увеличилось количество уче-
ний по ликвидации последствий ЧС социального и биолого-социального характера. 
Треть всех учений СМК регионального уровня – межведомственные учения, позволяющие отработать взаимодей-
ствие при ликвидации последствий крупномасштабных ЧС с большим числом пострадавших. Анализ учений, орга-
низованных и проведенных при участии Федерального центра медицины катастроф (ФЦМК) ФГБУ «Национальный
медико-хирургический центр им. Н.И.Пирогова» Минздрава России, позволил выявить ряд наиболее частых оши-
бок: отсутствие понимания своих задач и функций у руководителей СМК регионов и медицинских организаций;
переоценка возможностей медицинских сил и средств СМК субъекта Российской Федерации (субъект), отсутствие
межрегионального и межведомственного взаимодействия; недооценка степени тяжести состояния пострадавших;
отсутствие прогнозирования развития ЧС и согласованности действий участников учений из разных ведомств и др.
Выводы
Различные виды учений и тренировок являются главным механизмом повышения готовности медицинских сил и
средств СМК регионов к действиям в крупномасштабных ЧС с большим числом пострадавших, способствующим
отработке алгоритмов действий и взаимодействия различных специалистов, проверке умений у персонала, состоя-
нию готовности оборудования и техники, а также выявлению существующих проблем в системе оказания медицин-
ской помощи пострадавшим в ЧС. Регулярное проведение учений обеспечивает повышение степени готовности
СМК в любых условиях функционирования.  
Ключевые слова: большое число пострадавших, готовность, крупномасштабные чрезвычайные ситуации, медико-
санитарные последствия, Служба медицины катастроф регионального уровня, тренировки, учения
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Введение
Согласно критериям МЧС России, чрезвычайные си-

туации (ЧС) с признаками значительных материальных
потерь, нарушений условий жизнедеятельности людей и
рядом других признаков относятся к крупномасштаб-
ным чрезвычайным ситуациям. В ряде случаев такие ЧС
не имеют медико-санитарных последствий или сопро-
вождаются небольшим числом пострадавших. В настоя-
щей статье  акцент ставится на подготовке специалистов
Службы медицины катастроф (СМК) регионального
уровня к ликвидации медико-санитарных последствий
крупномасштабных ЧС с большим числом пострадав-
ших, которая (подготовка) является особой формой под-
готовки специалистов СМК и неотъемлемой частью ра-
боты территориальных центров медицины катастроф
(ТЦМК) как органов повседневного управления СМК
регионального уровня [1–3].

Проведение различных учений СМК регионального
уровня – командно-штабных (КШУ) и тактико-специальных

(ТСУ) учений, штабных тренировок (ШТ), комплексных,
межведомственных и межрегиональных учений – по ввод-
ным, отражающим наиболее характерные риски ЧС для
конкретного субъекта Российской Федерации (далее –
субъекты, регионы), позволяют каждому специалисту
усвоить алгоритм своих действий при ликвидации ме-
дико-санитарных последствий ЧС; проверить актуаль-
ность и реальность выполнения требований, содержа-
щихся в нормативных документах и верность расчета
задействованных медицинских сил и средств, отработать
механизмы межрегионального и межведомственного
взаимодействия при ликвидации последствий ЧС, а
также испытать новые образцы техники, оборудования
и программного обеспечения [2, 4].

Качественно организованные и проведенные учения
позволяют не только отработать систему оказания в до-
госпитальном и госпитальном периодах медицинской
помощи пострадавшим с апробацией новых образцов
медицинских изделий и техники, но и выявить «слабые»
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Summary. The purpose of the study to show the necessity and importance of regularly conducting various types of DMS
exercises as the main tool for training DMS specialists of the Ministry of Health of the Russian Federation and the regions to
provide medical assistance to emergency victims.
Materials and methods of research. The sources of information during the study were the current regulatory and method-
ological documents of the All–Russian Disaster Medicine Service, the DMS, minutes of interdepartmental meetings, interre-
gional and federal agreements on emergency response; materials from the materials of tactical-special, command-staff
exercises and staff training, materials from the work of the TCMK in the information systems of the DMS. 
Research methods: analytical, statistical, direct observation method, logical and information modeling.
The results of the study and their analysis. The study of the consolidated data in the DMS information systems made it pos-
sible to establish the fact of an increase in the number of exercises and trainings conducted annually by the DMS at the
regional level, which indicates the interest of managers and specialists in increasing the level of readiness of specialists to
eliminate the medical and sanitary consequences of various emergencies. Man-made emergency exercises are most often
conducted, at the same time, the number of social and biological-social emergency exercises has increased.
One third of all regional-level DMS exercises are interdepartmental, which make it possible to work out interactions in the
aftermath of large-scale emergencies with a large number of victims. An analysis of the exercises organized and conduct-
ed with the participation of the Federal Center for Disaster Medicine (FCDM) revealed a number of the most common mis-
takes: the lack of understanding by the head of the DMS of the region and medical organizations of their tasks and func-
tions; overestimation of the capabilities of the forces and means of the DMS of the subject of the Russian Federation, lack
of interregional and interdepartmental interaction; underestimation of the severity of the victims; lack of forecasting of emer-
gency development; lack of coordination between participants exercises from other departments, etc.
Conclusions. Various types of exercises and trainings are the main mechanisms for increasing the readiness of the forces and
means of the DMS of the regions to act in large-scale emergencies with a large number of victims, contributing to the devel-
opment of algorithms for actions and interactions of various specialists, checking the skills of personnel, the readiness of
equipment and equipment, as well as identifying existing problems in the system of medical care for emergency victims.
Regular exercises ensure an increase in the readiness of the DMS in all operating conditions.
Key words: exercises, health consequences, large number of victims, large-scale emergencies, preparedness, readiness,
regional-level Disaster Medicine Service, training
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места в процессе организации ликвидации медико-са-
нитарных последствий ЧС – отсутствие связи и навыков
работы в радиоэфире, неактуальность контактных дан-
ных, дефекты в номенклатуре и количестве резервов
медицинских ресурсов и др. [1, 5]. С целью повышения
эффективности проведения учений к их планированию,
подготовке и проведению следует привлекать специа-
листов, принимавших участие в ликвидации медико-са-
нитарных последствий чрезвычайных ситуаций. 

Совместное обсуждение участниками и наблюдате-
лями – специалистами СМК регионов, главными внеш-
татных специалистами по медицине катастроф, медицин-
скими работниками, сотрудниками заинтересованных
служб и ведомств – проблемных вопросов, возникших в
процессе проведения учений, способствует повышению
уровня готовности специалистов СМК, своевременной
переработке нормативных правовых актов СМК субъ-
екта (План медико-санитарного обеспечения населе-
ния, схемы проведения лечебно-эвакуационных меро-
приятий (ЛЭМ), алгоритмы реагирования на ЧС и др.),
а также повышению качества оказания медицинской
помощи пострадавшим в крупномасштабных ЧС [3, 5]. 

Цель исследования – показать необходимость и
значимость регулярного проведения различных учений
СМК регионального уровня как основного механизма
подготовки специалистов Службы медицины катастроф
Минздрава России и органов государственной власти
субъектов в сфере охраны здоровья граждан к оказанию
медицинской помощи пострадавшим в ЧС при их мас-
совом поступлении.

Материалы и методы исследования. Материалы
исследования – действующие нормативные и методиче-
ские документы Всероссийской службы медицины ката-
строф (ВСМК), СМК Минздрава России, протоколы
межведомственных совещаний; межрегиональные и фе-
деральные соглашения о ликвидации ЧС; материалы
прове денных ТСУ, КШУ и ШТ; материалы работы ТЦМК
в информационных системах СМК регионального
уровня, а также материалы проведении выездных оце-
ночных мероприятий.

Методы исследования – аналитический метод, стати-
стический метод, метод непосредственного наблюдения,
метод логического и информационного моделирования.

Результаты исследования и их анализ. Успешное
решение поставленных перед СМК Минздрава России
задач в сфере оказания медицинской помощи постра-
давшим в ЧС в значительной степени зависит от уровня
подготовки её руководящего состава. Учения являются
одной из форм совместного обучения руководящего со-
става, органов управления, сотрудников формирова-
ний и организаций ВСМК всех уровней [6].

Время, потраченное на приобретение знаний и ком-
петенций, не подкреплённых практикой, оказывается
потерянным и поэтому целесообразно обращать вни-
мание на возможности практического приложения зна-
ний и компетенций на учениях [7]. 

На учениях закрепляются теоретические знания и со-
вершенствуются практические навыки работы по орга-
низации и проведению мероприятий по ликвидации по-
следствий ЧС в очагах поражения, районах стихийных
бедствий, крупных аварий и катастроф [8].

Важной и эффективной мерой является также последо-
вательность отработки теоретических вопросов, привитие
умений и навыков в процессе проведения групповых
упражнений, штабных тренировок и командно-штабных
учений [9]. 

Начиная с 2021 года – года создания Федерального
центра медицины катастроф (ФЦМК) – накоплен опре-
деленный опыт подготовки и проведения разных видов
учений, в том числе межведомственных и международных,
по наиболее актуальным темам медицины катастроф.

Изучение содержащихся в информационных систе-
мах СМК сводных данных позволило установить факт
увеличения количества ежегодных учений, занятий и
тренировок (далее – учений), проводимых СМК регио-
нального уровня, что говорит о заинтересованности ру-
ководителей и специалистов в их проведении (таблица).
Данные виды занятий дают возможность не только ус-
воить теоретическую базу действий в ЧС – при прове-
дении КШУ, но и практически отработать алгоритмы
действий – при проведении ТСУ – в конкретных ЧС.

Учитывая разнообразие субъектов по рискам возник-
новения ЧС, тематика проводимых учений должна со-
ответствовать имеющимся рискам. В то же время следует
отметить, что существуют общие риски возникновения
ЧС во всех регионах. В связи с этим для поддержания ме-
дицинских сил и средств СМК регионального уровня в го-
товности к ликвидации медико-санитарных последствий
различных ЧС тематика учений, проводимых в регионах,
должна быть разнообразной. 

Анализ количества учений, проведенных СМК регио-
нального уровня в зависимости от рисков ЧС в
2021–2024 гг., показал, что наиболее часто прово-
дятся учения по ликвидации последствий ЧС техноген-
ного характера. Вместе с тем увеличилось количество
учений по ликвидации последствий ЧС социального и
биолого-социального характера, что свидетельствует о
повышении их актуальности (рисунок).

Одним из важных вопросов является отработка меж-
ведомственного взаимодействия, в том числе организа-
ция и проведение учений СМК с привлечением других
служб и ведомств, входящих в Единую государственную
систему предупреждения и ликвидации чрезвычайных
ситуаций – РСЧС и задействованных в ликвидации по-
следствий ЧС, особенно – крупномасштабных. В ре-
зультате анализа статистических учетных форм СМК
было установлено, что доля межведомственных учений,
проводимых в СМК субъектов,  составила в среднем
одну треть всех проведенных учений – в 2021 г. – 33,1%;
2022 г. – 26,4; 2023 г. – 35,2; в 2024 г. – 30,7%. Про-
ведение межведомственных учений позволяет отрабо-
тать алгоритмы совместных действий (передача постра-
давших от спасателей бригадам медицинских
специалистов, работа в радиоэфире, организация эва-
куационной петли, пунктов временного размещения,

Таблица / Table
Количество учений СМК регионального уровня, 

проведенных в 2021–2024 гг., абс.
Number of regional level Disaster Medicine Service exercises 

conducted in 2021–2024, abs.
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Примечание. КШУ – командно-штабные учения, ТСУ – тактико-спе-
циальные учения, ШТ – штабные тренировки



охрана и др.) при ликвидации последствий крупномас-
штабных ЧС с большим числом пострадавших.

В настоящее время руководство министерств (ве-
домств), принимающих участие в учениях СМК, пони-
мает свою ответственность в вопросах согласованности
действий при ликвидации последствий ЧС, которая на-
прямую влияет на качество оказания медицинской по-
мощи пострадавшим в ЧС. 

Количество проведенных учений имеет тенденцию к
увеличению. В то же время следует отметить, что по дан-
ным статистических форм не представляется возмож-
ным оценить качество учений, проводимых СМК регио-
нального уровня, которое является основным оценочным
показателем деятельности ТЦМК как органа повсе-
дневного управления СМК в субъектах. По нашему мне-
нию, увеличение количества учений, организованных
ТЦМК и проведенных специалистами СМК региональ-
ного уровня, связано, в первую очередь, с постоянным
мониторингом за данными показателями со стороны
специалистов Федерального центра медицины ката-
строф и представлением соответствующей информации
Министру здравоохранения Российской Федерации и
оперативным штабам Минздрава России как целевых
показателей деятельности СМК регионального уровня. 

Важно обеспечивать постоянное повышение квали-
фикации специалистов ТЦМК, их обучение современным
методам подготовки и проведения учений, а также об-
мениваться опытом с другими организациями и ведом-
ствами, что позволит поддерживать высокий уровень
компетентности специалистов, а также стимулировать их
к поиску инновационных решений.

Для повышения качества учений необходимо прово-
дить регулярный анализ их результатов, выявлять слабые
места и разрабатывать меры по их устранению. Важно
учитывать мнение участников учений, их отзывы и пред-
ложения, а также привлекать независимых экспертов к
оценке качества проведения учений.

Кроме того, необходимо осуществлять определенное
финансирование, чтобы обеспечить полноценное про-
ведение учений с использованием современных техно-
логий и оборудования. Важно создавать благоприятные

условия для организации и проведения учений, обеспечи-
вать наличие необходимой инфраструктуры и ресурсов.

В соответствии с организационно-методическими ука-
заниями по подготовке Службы медицины катастроф
Минздрава России, органов государственной власти
субъектов в сфере охраны здоровья граждан к чрезвы-
чайным ситуациям, утверждаемыми ежегодно Минзд-
равом России, разрабатывается План проведения ко-
мандно-штабных и тактико-специальных учений
медицинских сил и средств Службы медицины катастроф.
В рамках исполнения функций и полномочий органа по-
вседневного управления Всероссийской службой меди-
цины катастроф на федеральном уровне Федеральный
центр медицины катастроф ФГБУ «Национальный ме-
дико-хирургический центр им. Н.И.Пирогова» Минзд-
рава России совместно с СМК регионального уровня,
начиная с 2022 года, в режиме видеоконференцсвязи
провел более 30 КШУ и 4 ТСУ по вопросам ликвидации
медико-санитарных последствий ЧС с большим числом
пострадавших, темы которых были предложены регио-
нами. В среднем 1 раз в месяц проводится по одному
учению, а необходимость и значимость их регулярного
проведения подверждается участием в учениях боль-
шого числа специалистов различных профессиональ-
ных компетенций, участвующих в ликвидации подобных
ЧС (ТЦМК, скорая медицинская помощь – СМП, ор-
ганы государственной власти субъектов в сфере охраны
здоровья граждан, представители Минздрава России и
медицинских организаций, МЧС России, Росгвардии,
МВД и МИД России и др.). Участие в учениях принимают
представители более 80 субъектов Российской Феде-
рации. Тематика учений: организация проведения ле-
чебно-эвакуационных мероприятий при большом числе
пострадавших в ЧС – в основном техногенной направ-
ленности (жесткая посадка самолета в аэропортах Чу-
котского автономного округа (АО), Камчатского края,
Ростовской области; взрыв и пожар на станции метро в
Нижегородской области; теракт в учебном заведении в
Кемеровской и Тверской областях; сход вагонов пасса-
жирского поезда в Брянской и Свердловской областях;
крушение пассажирского теплохода в Амурской области).

Рисунок. Количество учений (абс.) при ЧС различного характера, проведенных СМК субъектов РФ
в 2021–2024 гг.

Figure. Number of emergency drills (abs.) of various types conducted by the DMS of the constituent entities 
of the Russian Federation in 2021–2024
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Кроме того, проведены учения по ликвидации послед-
ствий ЧС природного характера – сход селя в Респуб-
лике Дагестан, землетрясение в Республике Бурятия и др. 

Анализ учений, организованных и проведенных при
участии ФЦМК в 2022–2025 гг., позволил выявить сле-
дующие наиболее характерные ошибки, допускаемые их
участниками:

- отсутствие у каждого пятого руководителя СМК ре-
гиона и у каждого третьего руководителя медицинской
организации, принимающего участие в ликвидации ме-
дико-санитарных последствий ЧС, понимания своих за-
дач и функций;

-  неверная оценка (чаще – переоценка) собственных
возможностей по имеющимся медицинским силам и
средствам – более 80,0% учений;

- отсутствие межрегиональных и межведомственных
соглашений о взаимодействии – 20,0% учений; 

- недооценка степени тяжести состояния пострадав-
ших, влияющая на выбор профиля и уровня медицинской
организации – 30,0% учений;

- отсутствие прогнозирования развития ЧС по её
длительности, численности и степени тяжести состоя-
ния пострадавших и структуре санитарных потерь –
10,0% учений;

- отсутствие согласованности действий между участ-
никами учений из разных ведомств – 60,0% учений.

Организация и проведение учений дают возможность
оценивать готовность органов управления, медицинских
сил и средств СМК к действиям в ЧС, совершенствовать
навыки руководящего состава и специалистов СМК ре-
гионального уровня, обмениваться мнениями, проеци-
ровать подобную ситуацию к своему региону с учетом
имеющихся ресурсов здравоохранения, а также пере-
сматривать действующие межведомственные и межре-
гиональные соглашения.

Важным этапом подготовки к учениям является разра-
ботка сценария, максимально приближенного к реальным
условиям возникновения ЧС. В сценарии должны быть уч-
тены особенности региона, потенциальные угрозы, а
также возможности имеющихся медицинских сил и
средств. В ходе учений отрабатываются различные ввод-
ные, имитирующие развитие ЧС, что позволяет объ-
ективно оценить скорость реагирования и эффективность
решений органов управления, а также взаимодействие
между различными службами и ведомствами. Особое
внимание уделяется вопросам оказания медицинской
помощи пострадавшим, непрерывности медицинского
обеспечения непострадавшего населения и др.

Проведение учений является неотъемлемой частью
подготовки специалистов здравоохранения к работе в
ЧС. Учения позволяют повысить квалификацию, укрепить
взаимодействие между различными службами и ведом-
ствами, а также совершенствовать систему управления
в условиях ЧС.

Все задачи, отрабатываемые на учениях в каждом
регионе – достаточно сложные, и нередко участникам их
проведения требуется помощь более опытных специа-
листов, которые видят ситуацию «свежим взглядом». На
этапе подготовки к учениям руководитель консультиру-
ется с коллегами из других ТЦМК, ФЦМК, с главными
внештатными специалистами по направлениям – хи-
рургия, реаниматология, травматология, токсикология,
инфекционные болезни и др. 

Начиная с 2023 г., Федеральный центр медицины ка-
тастроф привлекает к проведению КШУ внешних экс-
пертов – опытных руководителей ТЦМК, которые дают

свое согласие и заранее знакомятся с решением по
КШУ СМК субъекта. В процессе учения эксперт в ре-
жиме видеоконференцсвязи озвучивает и обосновывает
свое независимое экспертное мнение о решении спе-
циалистами ТЦМК конкретной вводной. Данная форма
общения профессионального сообщества позволила не
только выявить ошибки и недочеты, но и показать силь-
ные стороны, которые необходимо учитывать при про-
ведении учений СМК в будущем, а так же при ликвида-
ции медико-санитарных последствий ЧС с большим
числом пострадавших.

По нашему мнению, именно организация и проведе-
ние учений СМК регионов по разнообразным темам
на регулярной основе, при наличии аудитории специа-
листов с различными взглядами и мнениями, позволяет
в итоге найти оптимальное решение предложенной темы,
что служит методической основой подготовки специа-
листов СМК регионального уровня к ЧС с большим чис-
лом пострадавших.

В настоящее время специалисты ФЦМК разработали
и направили в регионы регламент подготовки и прове-
дения КШУ со СМК субъектов по вопросам организации
ликвидации медико-санитарных последствий крупно-
масштабных ЧС с большим числом пострадавших, поз-
воляющий упорядочить работу органов повседневного
управления СМК регионов и усилить контроль ФЦМК за
исполнением территориальными центрами медицины
катастроф одной из своих основных функций.

Кроме того, при участии ФЦМК было проведено ТСУ
«Организация лечебно-эвакуационных мероприятий при
ликвидации медико-санитарных последствий чрезвы-
чайной ситуации – пожара с частичным обрушением
конструкций в терминале международного аэропорта
Шереметьево», которое явилось важным этапом в со-
вершенствовании системы экстренного реагирования
на чрезвычайные ситуации в аэропортах. В ходе учений
были отработаны сценарии взаимодействия различных
служб и ведомств. Особое внимание уделялось коорди-
нации действий медицинских специалистов, спасателей
и сотрудников аэропорта. Оценивалась эффективность
действующих алгоритмов оповещения и реагирования
медицинских сил и средств, качество оказания первой и
медицинской помощи в экстренной форме пострадав-
шим в догоспитальном периоде. Результаты ТСУ позво-
лили выявить ряд «узких» мест в системе реагирования.
Были разработаны рекомендации по оптимизации ло-
гистики, улучшению связи и повышению квалификации
персонала. Полученный опыт будет использован для
дальнейшего совершенствования планов действий в ЧС
и повышения готовности к ним сотрудников аэропортов
Российской Федерации. Подобные учения, проводимые
с привлечением ФЦМК, играют ключевую роль в защите
жизни, сохранении здоровья пассажиров и сотрудников
и обеспечении их безопасности.

В 2024 году специалисты ФЦМК и СМК субъектов
приняли участие в международных учениях по медицине
катастроф с участием Китайской Народной Республикой
и Республики Беларусь по вопросам ликвидации ме-
дико-санитарных последствий ЧС техногенного харак-
тера с большим числом пострадавших.

Выводы
Результаты исследования показали, что различные

виды учений и тренировок остаются главным механиз-
мом подготовки медицинских сил и средств СМК регио-
нов к действиям в ЧС. Такие мероприятия способствуют
отработке алгоритмов действий, проверке готовности
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персонала и оборудования, а также выявлению суще-
ствующих проблем в системе здравоохранения. Регуляр-
ное проведение учений позволяет СМК находиться в вы-
сокой степени готовности, обеспечивать оказание
своевременной и качественной медицинской помощи по-
страдавшим в ЧС в любых условиях функционирования.

Исходя из вышеизложенного можно сделать следую-
щие выводы: 

1. Необходимо продолжать работу с СМК регио-
нального уровня по проведению различных учений.

2. При проведении учений целесообразно обеспечи-
вать участие в них максимального количества структур

и ведомств своего и соседних регионов, а также при-
влекать специалистов федерального уровня.

3. На учениях следует отрабатывать различные сце-
нарии, предлагать разнообразные, порой – нестан-
дартные, решения, учитывать комментарии и пожелания,
что позволит максимально эффективно решать вопросы
ликвидации медико-санитарных последствий конкрет-
ной ЧС.

4. Во время проведения учений и тренировок не-
обходимо представлять инновационные технологии, поз-
воляющие улучшить работу СМК в режимах повседнев-
ной деятельности и чрезвычайной ситуации.


