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Summary. The purpose of the study is to consider topical issues of legal regulation and improvement of the legislation of the Russian
Federation on the issues of first aid to military personnel (by servicemen).

Резюме. Цель исследования – рассмотреть актуальные вопросы правового регулирования и совершенствования законо-
дательства Российской Федерации по вопросам оказания первой помощи (ПП) военнослужащим (военнослужащими).
Материалы и методы исследования. Теоретической и информационной основой исследования явились разработки в
области военного и медицинского права, а также исследования в области отдельных вопросов правового регулирования
медицинской деятельности, проведения судебно-медицинской и военно-врачебной экспертизы в Вооруженных Силах и
войсках национальной гвардии Российской Федерации.
В качестве методологии исследования были использованы сравнительно-правовой и доктринальный подходы, а также
принципы применения системного подхода в социально-гуманитарном познании. Методы исследования – анализ и син-
тез, сравнение и аналогия, системный метод и моделирование.
Результаты исследования и их анализ. Рассмотрены вопросы правового регулирования оказания первой помощи военно-
служащим (военнослужащими). Отмечено, что выполнение задач в сфере здравоохранения и оказания медицинской
помощи различным категориям лиц является важной социальной задачей, а совершенствование оказания первой помо-
щи военнослужащим (военнослужащими) – важной задачей здравоохранения, позволяющей спасти жизнь раненым и
больным. Проанализирован перечень состояний, при которых оказывается первая помощь, и перечень мероприятий по
оказанию первой помощи, а также представлены федеральные органы исполнительной власти (ФОИВ), в которых воен-
нослужащие проходят военную службу. Выявлены отдельные несовершенства норм и законодательных предписаний в рас-
сматриваемой области. Сделан вывод, что результаты исследования можно использовать для дальнейших научных раз-
работок в области военного и медицинского права и обучения личного состава военных и медицинских вузов.
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Введение 
На современном этапе развития отечественной пра-

вовой системы сохраняются тенденции изменения зако-
нодательных норм в целях организации эффективной и
справедливой социальной регуляции [1]. Изменениям
подвергаются нормы федерального законодательства,
материальное и процессуальное право, а также вектор
правоприменительной практики, в том числе в области
проведения медицинских экспертиз, что позволяет не до-
пустить создания правовых механизмов, уже доказавших
свою неэффективность или несостоятельность [2].

Социальность как высшая форма сознательного взаи-
модействия людей является важной ценностью, каче-
ством личности и ориентиром для построения госу-
дарственной политики. На уровне основного закона
страны определено, что Российская Федерация является
правовым и социальным государством, политика кото-
рого направлена на создание условий, обеспечивающих
достойную жизнь и свободное развитие человека [3].
Также отмечено, что одной из форм социальности яв-
ляется законодательное усмотрение обязанностей и
предназначения должностных лиц, выполняющих госу-
дарственно-значимые, т.е. публичные, функции [4]. 

Выполнение задач в сфере здравоохранения, конт-
роль за состоянием здоровья работников и оказание
медицинской помощи различным категориям лиц является
важной социальной задачей [5]. Совершенствование
оказания первой помощи военнослужащими – важная за-
дача современного здравоохранения, позволяющая спа-
сти жизнь раненым и больным. Анализ результатов и ка-
чества оказания медицинской помощи в недавних
локальных вооружённых конфликтах показал, что 9–25%
погибших военнослужащих относились к числу «потен-
циально спасаемых», т.е. их спасение было возможно при
быстром и полноценном выполнении мероприятий первой
помощи, своевременном оказании специализирован-
ной медицинской помощи и проведении медицинской

эвакуации в медицинские учреждения с учётом огра-
ничений, обусловленных боевой (чрезвычайной) обста-
новкой [6–12].

В соответствии с п.1 ст.37 Федерального закона «О
воинской обязанности и военной службе»1 военно-
служащий считается исполняющим обязанности воен-
ной службы в случае участия в боевых действиях, вы-
полнения задач в условиях чрезвычайного или
военного положения, вооруженных конфликтов, а
также участия в деятельности по поддержанию или вос-
становлению международного мира и безопасности
либо пресечению международной террористической
деятельности за пределами территории Российской
Федерации [4]. Поскольку выполнение задач по
борьбе с терроризмом и экстремизмом, ликвидации
последствий чрезвычайных ситуаций (ЧС) связано с
высокой вероятностью появления большого числа ра-
неных, минимизация безвозвратных потерь среди во-
еннослужащих является актуальным и требующим даль-
нейшего совершенствования направлением развития
военной медицины [13].

Прежде чем перейти к основной части исследования,
кратко остановимся на том, как вопросы оказания ме-
дицинской помощи военнослужащим рассматриваются
в научной литературе.

В соответствии с принципами построения правового
государства и верховенства закона Российская Феде-
рация на конституционном уровне и уровне федераль-
ного законодательства гарантирует защиту провозгла-
шенных прав и свобод личности, общества и
государства, в том числе гражданских прав [14].

В силу ч.1 ст.41 Конституции России каждый имеет
право на охрану здоровья и медицинскую помощь. Ме-
дицинская помощь в государственных и муниципальных
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учреждениях здравоохранения оказывается гражданам
бесплатно за счет средств соответствующего бюджета,
страховых взносов, других поступлений. Отношения,
возникающие во всей сфере охраны здоровья граждан
в России, регулируют Федеральный закон от 21 ноября
2011 г. № 323-ФЗ2, иные федеральные законы и пра-
вовые акты [15].

Право военнослужащих на охрану здоровья и меди-
цинскую помощь, особенности реализации этого права
и порядок оказания медицинской помощи в лечебных,
лечебно-поликлинических и профилактических ведом-
ственных медицинских организациях, медицинских ор-
ганизациях государственной и муниципальной систем
здравоохранения установлены законодательством Рос-
сийской Федерации [16]. Виды, формы и условия ока-
зания медицинской помощи установлены ст.32 Феде-
рального закона №323-ФЗ2 [17].

С древнейших времен вопросы медицинского обес-
печения армии и иных вооруженных формирований
имели важнейшее значение, поскольку солдаты и офи-
церы, входящие в состав вооруженных сил, предна-
значены для участия в боевых действиях, войнах и во-
оруженных конфликтах, участие в которых неизбежно
связано с гибелью и ранениями личного состава. В связи
с этим от уровня, оперативности и качества оказания ме-
дицинской помощи зависит не только, насколько бы-
стро раненые и больные вернутся в строй – качествен-
ная и своевременная медицинская помощь оказывает
существенное влияние на боевой дух армии и подрывает
моральное состояние противника [18].

В настоящее время актуальным вопросом организации
работы в медицинских (военно-медицинских) организа-
циях Вооруженных Сил, иных войск, воинских форми-
рований и органов является правовая защита интересов
указанных организаций. С одной стороны, она продик-
тована повышенным интересом всех категорий пациен-
тов к качеству оказываемой медицинской помощи, с
другой стороны, тем, что при осуществлении своей дея-
тельности военно-медицинские организации выполняют
действия или принимают решения, существенно затра-
гивающие права и свободы военнослужащих и иных
лиц, проходящих или проходивших лечение – к таким
случаям, в частности, относятся: постановка диагноза и
определение объема необходимых медицинских вме-
шательств; установление причинной связи заболеваний
(ранений, травм, контузий) с исполнением обязанно-
стей военной службы; проведение обследования и осви-
детельствования в рамках военно-врачебной экспер-
тизы; оказание психиатрической помощи и т.д. [19].

Цель исследования – рассмотреть актуальные во-
просы правового регулирования и совершенствования
законодательства Российской Федерации по вопросам
оказания первой помощи с участием военнослужащих.

Материалы и методы исследования. Теоретической
и информационной основой исследования являлись раз-
работки в области военного и медицинского права, а
также исследования в области отдельных вопросов пра-
вового регулирования медицинской деятельности, про-
ведения судебно-медицинской и военно-врачебной экс-
пертизы в Вооруженных Силах и войсках национальной
гвардии Российской Федерации [1, 20–30].

В качестве методологии исследования использова-
лись сравнительно-правовой и доктринальный подходы,

а также принципы применения системного подхода в
социально-гуманитарном познании. Методы исследо-
вания – анализ и синтез, сравнение и аналогия, си-
стемный метод и моделирование.

Результаты исследования и их анализ. Вопросы
охраны здоровья и оказания первой помощи имеют
правовую основу и особенности практической реали-
зации. В соответствии с п.3 ч.1 ст.29 Федерального за-
кона №323-ФЗ2 организация охраны здоровья граж-
дан осуществляется в том числе путём организации
оказания первой помощи. На основании ч. 1 ст.31 ука-
занного закона первая помощь до оказания медицин-
ской помощи оказывается гражданам при несчастных
случаях, травмах, отравлениях и других состояниях и
заболеваниях, угрожающих их жизни и здоровью, ли-
цами, обязанными оказывать первую помощь в соот-
ветствии с федеральным законом или со специальным
правилом и имеющими соответствующую подготовку, в
том числе сотрудниками органов внутренних дел Рос-
сийской Федерации, сотрудниками, военнослужащими
и работниками Государственной противопожарной
службы (ГПС), спасателями аварийно-спасательных
формирований (АСФ) и аварийно-спасательных служб
(АСС).

Перечень состояний, при которых оказывается первая
помощь, и перечень мероприятий по оказанию первой
помощи установлен в приказе Минздравсоцразвития
России от 4 мая 2012 г. №477н3.

Федеральный закон от 11 июня 2022 г. №166-ФЗ4

дополнил ст.31 Федерального закона от 21 ноября
2011 г. №323-ФЗ частью 3.1, согласно которой Пере-
чень состояний, при которых оказывается первая по-
мощь военнослужащим Вооруженных Сил Российской
Федерации, других войск в условиях военного вре-
мени, ведения военных (боевых) действий, выполнения
боевых (учебно-боевых), служебно-боевых (опера-
тивно-служебных) задач в области обороны, правила ее
оказания и порядок организации подготовки военно-
служащих к оказанию первой помощи в условиях во-
енного времени, ведения военных (боевых) действий,
выполнения боевых (учебно-боевых), служебно-боевых
(оперативно-служебных) задач в области обороны
определяются законодательством Российской Федера-
ции в области обороны. Также указанным федеральным
законом внесен ряд изменений в ст.31 Закона №323-
ФЗ или ее нормативные положения изложены в новой
редакции. 

Следует отметить, что ст.31 Закона №323-ФЗ, как и
ст.2 данного Закона, в которой приведены основные
понятия, используемые в законодательстве об основах
охраны здоровья граждан, не содержат в себе чёткого
определения понятия «первая помощь». Для комплекс-
ного его понимания необходимо обратиться к систем-
ному изучению федерального законодательства и ве-
домственных нормативных правовых актов.

При этом в Федеральном законе от 14 апреля 2023 г.
№ 135-ФЗ5, который вступает в силу с 1 марта 2024 г.,

2 Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации:
Федеральный закон от 21 ноября 2011 г. № 323-ФЗ

3 Об утверждении перечня состояний, при которых оказывается пер-
вая помощь, и перечня мероприятий по оказанию первой помощи: при-
каз Минздравсоцразвития России от 4 мая 2012 г. № 477н

4 О внесении изменений в ст. 17.1 Федерального закона «Об обо-
роне» и ст.31 Федерального закона «Об основах охраны здоровья
граждан в Российской Федерации»: Федеральный закон от 11 июня
2022 г. № 166-ФЗ

5 О внесении изменений в статью 31 Федерального закона «Об ос-
новах охраны здоровья граждан в Российской Федерации: Феде-
ральный закон от 14 апреля 2023 г. № 135-ФЗ
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ч.1 указанной статьи изложена в новой редакции и в
ней дано официальное определение понятия «первая
помощь».

Федеральные органы исполнительной власти (ФОИВ),
в которых предусмотрена военная служба, приведены в
п.1 ст.2 Федерального закона «О воинской обязанности
и военной службе»1. К ФОИВ относятся: Минобороны
и МЧС России; Федеральная служба безопасности, Фе-
деральная служба охраны; Служба внешней разведки
России; Росгвардия; Главное управление специальных
программ Президента Российской Федерации. Воен-
ная служба также предусмотрена в органах военной
прокуратуры и военных следственных органах След-
ственного комитета (СК) России. Следует отметить, что
не совсем актуальный перечень ФОИВ, в которых за-
конодательством предусмотрена военная или прирав-
ненная к ней служба, приведен в приказе Минздрав-
соцразвития России от 20 декабря 2004 г. №3176.
Указанный перечень может быть уточнен путем внесения
соответствующих изменений в данный приказ или его от-
мены и издания нового нормативного правового акта.

Лица, обладающие статусом военнослужащего, ука-
заны: в ст.2 Федерального закона «О воинской обя-
занности и военной службе»1; ст.2 Федерального закона
«О статусе военнослужащих»7; ст.6 Устава внутренней
службы (УВС) Вооруженных Сил Российской Федерации,
утверждённого Указом Президента Российской Феде-
рации от 10 ноября 2007 г. №14958.

Перечень нормативно-правовых документов ФОИВ,
в которых законодательством предусмотрена военная
служба, регламентирующих оказание первой помощи,
представлен в таблице.

Рассматривая вопросы оказания первой помощи во-
еннослужащими войск национальной гвардии России, в
качестве общих посылок хотелось бы отметить следую-
щее. В последние годы Президент Российской Федера-
ции В.В.Путин при реформировании системы публич-
ной власти делал весьма понятный акцент на
необходимости совершенствования функций и струк-
туры правоохранительных органов [31].

В целях нормативного правового регулирования
деятельности Росгвардии и войск национальной гвар-
дии 3 июля 2016 г. были приняты федеральные законы
№226-ФЗ9 и №227-ФЗ10, а также Указом Президента
Российской Федерации от 30 сентября 2016 г. №51011

утверждено Положение о Федеральной службе войск
национальной гвардии Российской Федерации [32].

На основании п.1 Положения о Федеральной службе
войск национальной гвардии Российской Федерации она
является федеральным органом исполнительной власти,

осуществляющим функции по выработке и реализации
государственной политики и нормативно-правовому ре-
гулированию в сфере деятельности войск националь-
ной гвардии Российской Федерации, в сфере оборота
оружия, частной охранной деятельности, частной де-
тективной деятельности и в сфере вневедомственной
охраны [33].

Действия военнослужащих войск национальной гвар-
дии, связанные с оказанием первой помощи, помимо за-
конодательства об охране здоровья граждан, конкре-
тизированы в нормах Устава и Федеральном законе от
3 июля 2016 г. № 226-ФЗ9.

Так, на основании ст.14 Устава внутренней службы Во-
оруженных Сил Российской Федерации (УВС ВС РФ)
при применении и использовании оружия военнослу-
жащий обязан принять меры для обеспечения безопас-
ности окружающих граждан, а в случае необходимости
оказать первую помощь пострадавшим. Вопросы нали-
чия навыков оказания помощи пострадавшим прове-
ряются должностными лицами при проведении меро-
приятий повседневной деятельности (ст.320 УВС ВС РФ).
Каждый военнослужащий должен строго соблюдать тре-
бования безопасности военной службы. В этих целях он
обязан правильно применять средства индивидуальной
и коллективной защиты, а в необходимых случаях уметь
использовать лечебно-профилактические средства и
оказывать первую помощь (ст. 321 УВС ВС РФ).

В силу пунктов «а» – «г» ст.332 и ст.338 Устава гар-
низонной и караульной служб Вооруженных Сил Рос-
сийской Федерации, утверждённого Указом Президента
Российской Федерации от 10 ноября 2007 г. № 14958,
военнослужащие, привлекаемые к обеспечению режима
чрезвычайного положения, для выполнения определен-
ных задач: поддержания особого режима въезда на тер-
риторию, на которой введено чрезвычайное положе-
ние, и выезда с нее; охраны объектов, обеспечивающих
жизнедеятельность населения и функционирование
транспорта, и объектов, представляющих повышенную
опасность для жизни и здоровья людей, а также окру-
жающей природной среды и разъединения противо-
борствующих сторон, участвующих в конфликтах, со-
провождающихся насильственными действиями с
применением оружия, боевой и специальной техники;
участия в пресечении деятельности незаконных воору-
женных формирований; участия в ликвидации чрезвы-
чайных ситуаций и спасении жизни людей в составе сил
Единой государственной системы предупреждения и лик-
видации чрезвычайных ситуаций (РСЧС) – должны иметь
специальную подготовку, пройти проверку на пригод-
ность к действиям, связанным с применением физиче-
ской силы, специальных средств, вооружения, боевой и
специальной техники, и на умение оказывать первую по-
мощь пострадавшим.

Военнослужащие войск национальной гвардии при-
нимают, при необходимости, меры по оказанию задер-
жанному лицу первой помощи, а также меры по устра-
нению возникшей при задержании угрозы жизни и
здоровью граждан или имуществу – ч.9 ст.10 Закона о
войсках национальной гвардии9.

Военнослужащий войск национальной гвардии обязан:
проходить специальную подготовку, а также периоди-
ческую проверку на профессиональную пригодность к
действиям в условиях, связанных с применением физи-
ческой силы, специальных средств, оружия, боевой и
специальной техники, и на умение оказывать первую по-
мощь пострадавшим в результате их применения; обязан

6 Об утверждении Порядка ведения специального сегмента Феде-
рального регистра лиц, имеющих право на получение государствен-
ной социальной помощи: приказ Минздравсоцразвития России от 20
декабря 2004 г. №317

7 О статусе военнослужащих: Федеральный закон от 27 мая 1998г.
№76-ФЗ

8 Об утверждении общевоинских уставов Вооруженных Сил Рос-
сийской Федерации: Указ Президента Российской Федерации от 10
ноября 2007 г. №1495

9 О войсках национальной гвардии Российской Федерации: Фе-
деральный закон от 3 июля 2016 г. №226-ФЗ 

10 О внесении изменений в отдельные законодательные акты Рос-
сийской Федерации и признании утратившими силу отдельных зако-
нодательных актов (положений законодательных актов) Российской
Федерации в связи с принятием Федерального закона «О войсках на-
циональной гвардии Российской Федерации»: Федеральный закон
от 3 июля 2016 г. № 227-ФЗ

11 О Федеральной службе войск национальной гвардии Российской
Федерации: Указ Президента Российской Федерации от 30 сентября
2016 г. № 510 
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оказать гражданину, получившему телесные поврежде-
ния в результате применения физической силы, специ-
альных средств, оружия, боевой и специальной техники,
первую помощь, а также принять меры по оказанию
ему медицинской помощи в возможно короткий срок –
ч.2, 6 ст.18 «Право на применение физической силы,
специальных средств, оружия, боевой и специальной
техники и порядок их применения» Закона о войсках на-
циональной гвардии9.

Обсуждение. Эффективность выполнения меро-
приятий первой помощи связана с едиными подходами
к её оказанию должностными лицами однородных
групп ФОИВ, к которым относятся и военнослужащие.
Представленные в статье данные показывают, что в
настоящее время действующие нормативные право-
вые акты содержат различный перечень ФОИВ, в ко-
торых предусмотрена военная служба. Несмотря на
единый правовой статус военнослужащих в Россий-
ской Федерации вопросы оказания военнослужащими
ФОИВ первой помощи или регламентированы раз-
личным образом, или вообще не регламентированы
(см. таблицу).

Проведение структурных изменений в МВД России и
создание Федеральной службы войск национальной
гвардии Российской Федерации, переподчинение раз-
личных подразделений из МВД России в Росгвардию
явилось причиной формирования нормативно-право-
вой базы нового перечня ФОИВ, затрагивающей, в
частности, вопросы оказания медицинской и первой по-
мощи военнослужащими (сотрудниками) войск нацио-
нальной гвардии.

Анализ обязанностей военнослужащих по оказанию
первой помощи в различных ситуациях, изложенных в
Уставе и Законе, показал, что они не являются одина-
ковыми. При применении оружия обязанности военно-
служащего по оказанию первой помощи чётко регла-
ментированы как в ст.14 УВС ВС РФ, так и в ч.6 ст.18
Закона о войсках национальной гвардии9.

При оказании первой помощи в других ситуациях вы-
явлены следующие различия.

Если в ст.321 УВС ВС РФ указано, что военнослужа-
щий обязан «в необходимых случаях оказывать пер-
вую помощь», т.е. подразумеваются все возможные си-
туации, когда первая помощь должна быть оказана, то
формулировка п. 6 ст. 18 Закона о войсках нацио-
нальной гвардии обязывает военнослужащего оказы-
вать первую помощь только в конкретных ситуациях – «в
случаях получения телесных повреждений в результате
применения физической силы, специальных средств,
оружия, боевой и специальной техники». При этом оста-
ется ряд случаев, например, перелом костей нижних ко-
нечностей с повреждением магистральных сосудов при
падении во время бега или после прыжка с высоты, при
которых, на основании п.6 ст.18 Закона о войсках на-
циональной гвардии, у военнослужащего обязанности
по оказанию первой помощи не возникает, но которые
(случаи) могут привести к смерти пострадавшего от
кровопотери. Таким образом, существующая форму-
лировка п.6 ст.18 Закона о войсках национальной
гвардии ставит возможность оказания пострадавшему
первой помощи и спасения его жизни при наличии сход-
ных повреждений одинаковой локализации в зависи-
мость от механизма получения травмы: если гражданин
получил удар – возникает обязанность по оказанию
первой помощи; если просто упал – обязанность не
вполне регламентирована.

Формулировка ч.9 ст.10 Закона о войсках нацио-
нальной гвардии «военнослужащие войск национальной
гвардии принимают при необходимости меры по ока-
занию задержанному лицу первой помощи …» не со-
держит чёткого указания на обязательность выполнения
мероприятий первой помощи при возникновении та-
кой необходимости – военнослужащий не может начать
оказывать первую помощь, для этого ему нужно выпол-
нить ещё какие-то дополнительные действия, не кон-
кретизированные в Законе. В то же время ч.6 ст.18 За-
кона о войсках национальной гвардии обязывает
военнослужащего в определённых ситуациях оказать
первую помощь без принятия каких-либо дополнитель-
ных мер. 

Обязанность по оказанию первой помощи военно-
служащими (сотрудниками) в виде само- и взаимопо-
мощи также прямо не указана в Законе о войсках на-
циональной гвардии. Это может привести к неуверенным
действиям личного состава по оказанию первой помощи
друг другу при выполнении служебных задач.

Следует отметить, что согласно подпункту 2.6 п.2
Правил дорожного движения в обязанности водителя
вменено, что в случае, если в результате дорожно-
транспортного происшествия погибли или ранены люди,
водитель, причастный к нему, обязан принять меры для
оказания первой помощи пострадавшим, вызвать ско-
рую медицинскую помощь и полицию. В полной мере
это относится и к водителям-военнослужащим, что со-
гласуется со ст.249 УВС ВС РФ, в силу которой на-
чальник колонны (старший машины) обязан следить за
соблюдением Правил дорожного движения водителями-
военнослужащими.

Заключение
В настоящее время актуальным является вопрос под-

готовки квалифицированных кадров, обладающих не-
обходимым личностным и профессиональным потен-
циалом, набором определенных знаний, умений и
навыков, а также набором соответствующих компетен-
ций, образующих субъектную компетентность [22,
34–38]. Подготовка к оказанию первой помощи как
другим военнослужащим, так и гражданам – важная за-
дача, требующая не только подготовки личного состава,
но и соответствующего нормативного правового регу-
лирования.

Выявленные смысловые различия в формулировках
нормативно-правовых актов, касающихся оказания
первой помощи с участием военнослужащих, могут
привести не только к различному пониманию порядка
действий при появлении пострадавшего, нуждающе-
гося в оказании первой помощи, но и к нарушению
прав граждан на охрану здоровья и поэтому должны
быть уточнены.

Проблемным также остается вопрос, каким образом
осуществлять оценку качества, объема и своевремен-
ности оказания первой помощи. Если подход к всесто-
ронней оценке качества оказания медицинской помощи
уже давно внедрен в практику медицинской деятельно-
сти, то первая помощь таким подходом не охвачена
[17]. Безусловно, по содержательным и качественным
характеристикам первую помощь нельзя сравнить с ме-
дицинской и к ней предъявляются совершенно иные тре-
бования, однако нормативное установление требований
к качеству и объему оказываемой первой помощи со сто-
роны федерального законодателя позволит защитить
как граждан, которым она оказывается, так и тех, кто ее
оказывает.
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