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Резюме.Цель исследования – изучить природные и социально-экономические особенности Сахалинской
области, оказывающие влияние на жизнедеятельность человека и риск возникновения в регионе чрезвы-
чайных ситуаций (ЧС); на примере землетрясений дать прогноз медико-санитарной обстановки и величи-
ны санитарных потерь в ЧС.
Материалы и методы исследования. Материалы исследования: научные работы и публикации; норматив-
ные и методические документы; статистические данные; собственный прогноз величины санитарных потерь
в чрезвычайных ситуациях, сделанный на основе опыта ликвидации последствий ЧС, проведения команд-
но-штабных (КШУ) и тактико-специальных (ТСУ) учений и изучения методических материалов. При выпол-
нении исследования применялись следующие научные методы: метод логического и информационного
моделирования, сравнение, описание, прогностический метод.
Результаты исследования и их анализ. Представлена медико-географическая, медико- климатическая и
социально-экономическая характеристика Сахалинской области с учетом риска возникновения ЧС: дан
прогноз медико-санитарной обстановки и величины санитарных потерь при землетрясениях и др.
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Summary. Objectives of the study are to examine natural and socio-economic characteristics of Sakhalin oblast influencing
human vital functions as well as the risk of emergency situations (ES) in the region. Earthquakes are taken as an example to
forecast medical and sanitary situation and sanitary losses in an ES.
Study materials and methods. Materials: scientific papers and publications; normative and methodological documents; statis-
tical data; our own forecast of the value of sanitary losses in emergencies, made on the basis of experience of liquidating the
consequences of emergencies, conducting command-staff and tactical and special exercises; research of methodological
materials. The following scientific methods were used in the study: method of logical and informational modeling, comparison,
description, predictive method.
Results of the study and their analysis. The medical-geographical, medical-climatic and socio-economic characteristics of
Sakhalin oblast, taking into account the risk of emergencies, are presented: forecast of medical and sanitary situation and val-
ue of sanitary losses in earthquakes, etc. is estimated.
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Цели исследования – изучить природные и социаль-
но-экономические особенности Сахалинской области,
оказывающие влияние на жизнедеятельность человека и
риск возникновения в регионе чрезвычайных ситуаций
(ЧС); дать прогноз величины санитарных потерь в ЧС;
обосновать подходы к организации проведения лечеб-
но-эвакуационных мероприятий при ликвидации медико-
санитарных последствий чрезвычайных ситуаций.

Материалы и методы исследования. Материалы
исследования: научные работы и публикации; норма-
тивные и методические документы; статистические дан-
ные; собственный прогноз величины санитарных потерь
в чрезвычайных ситуациях, сделанный на основе опыта
ликвидации последствий ЧС, проведения командно-
штабных (КШУ) и тактико-специальных (ТСУ) учений и
изучения методических материалов. При выполнении
исследования применялись следующие научные методы:
метод логического и информационного моделирования,
сравнение, описание, прогностический метод.

Результаты исследования и их анализ.
Медико-географические и медико-климатические осо-

бенности Сахалинской области
Сахалинская область – один из самых восточных ре-

гионов России и единственный субъект Российской Фе-
дерации (далее – субъект), полностью расположенный
на островах – в состав Сахалинской области входят

остров Сахалин (76,6 тыс. км2�) с прилегающими не-
большими островами Монерон и Тюлений, а также Ку-
рильские острова (10,5 тыс. км2�). 

По данным ряда исследований, на жизнедеятельность
населения Российской Федерации влияет множество
неблагоприятных факторов – природных, медико-био-
логических, социально-экономических. Важнейшим из
них является природно-климатическая дискомфортность,
отражающая неблагоприятное воздействие природной
среды на здоровье человека, его проживание и трудо-
вую деятельность (рис. 1). Сахалинская область отно-
сится к Северу России, природные условия которого не
являются достаточно комфортными для благополучного
проживания населения. В частности, остров Сахалин и
Курильская гряда расположены в зоне высокой сейсми-
ческой активности [1].

Север Сахалинской области относится к экстремаль-
но дискомфортной зоне. (рис. 2). В начале января дол-
гота дня составляет здесь менее 3 ч; продолжительность
периода с температурами ниже -30 °С – 5–130 дней в
году. Юг Сахалинской области – зона, дискомфортная
для проживания: в начале января долгота дня– 4–5 ч; пе-
риод с температурами ниже -30 °С – от 5 до 90 дней [1].

Сахалинская область входит в климатическую зону
муссонов, определяющих сезонность движения воздуш-
ных масс. На островах зима менее холодная, но более

Контактная информация: 
Марков Сергей Владимирович – зам. руководителя
ВЦМК «Защита» ГНЦ – ФМБЦ им. А.И.Бурназяна
Адрес: Россия, 123098, Москва, ул. Новощукинская, д. 7
Тел.: +7 (921) 380-83-89
E-mail: s.markov@vcmk.ru

Contact information: 
Sergey V. Markov – Deputy Head of VTsMK «Zashchita» of
Burnazyan FMBC of FMBA of Russia
Address: 7, Novoshchukinskaya str., Moscow, 123098, Russia
Phone: +7 (921) 380-83-89
E-mail: s.markov@vcmk.ru

 
Рис. 1. Районирование территории Российской Федерации по природным условиям жизни населения
Fig. 1. Zoning of the territory of the Russian Federation based on natural living conditions of the population
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влажная, чем на материке, лето – прохладное и дожд-
ливое. В области длительный зимний период – 140–200
дней (5–7 мес). Устойчивый снежный покров сохра-
няется: на севере области – 180–200 дней, на юге
области – 140–160 дней.

Влияние устойчивого сибирского антициклона делает
зиму на севере острова более суровой и снежной, в то
время как южная часть находится под влиянием южных
циклонов и чаще оказывается в потоке сравнительно
теплого воздуха. Разница в среднемесячных зимних тем-

пературах на севере и юге Сахалина может составлять
до 15 °С. На севере период с температурами ниже -10 °С
длится 120–127 дней, на юге – до 72 дней. В отдельные
зимы температура может понижаться до -45 °С – на се-
вере и до -35 °С – на юге. Абсолютный минимум тем-
пературы (-50 °С) зарегистрирован в центральной ча-
сти Тымь-Поронайской низменности. Более 70,0% тер-
ритории Сахалинской области занято горами и холми-
стыми возвышенностями, с более выраженным горным
рельефом в южной части области. Северные районы

 
Рис. 2. Районирование территории Севера России по природно-климатическим факторам
Fig. 2. Regionalization of the North of Russia based on natural and climatic factors

 
Рис. 3. Оценка природного риска для хозяйственной деятельности и проживания в Сахалинской области
Fig. 3. Assessment of natural hazards to economic and living conditions in Sakhalin Oblast
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представляют собой пологую холмистую равнину. По-
верхность острова изрезана густой сетью около одной
тысячи горных рек, общая протяженность которых со-
ставляет почти 22 тыс. км.

Необходимо отметить, что при ухудшении метеоро-
логических условий наибольшие риски возникновения
ЧС в Сахалинской области связаны с неудовлетвори-
тельным состоянием дорог [2]. 

Транспортная инфраструктура Сахалинской области
Автомобильный транспорт – важнейший фактор жиз-

необеспечения области – занимает первое место по
объёмам транспортных перевозок. В общем объёме гру-
зовых перевозок доля автотранспорта составляет 36%,
в обеспечении пассажирских перевозок – 97%. Протя-
женность автомобильных дорог общего пользования –
2479 км, из них 112 км (4,5%) – автомобильные доро-
ги федерального значения; 1499 (60,5%) – региональ-
ного или межмуниципального значения; 868 км (35,0%)
– дороги местного значения.

Воздушный транспорт занимает ведущее место в пе-
ревозках пассажиров и грузов между Сахалином и ма-
териком, а также между Сахалином и Курильскими ост-
ровами. Аэропорты Охи, Ноглики, Шахтерска обес-
печивают прямое транспортное сообщение между му-
ниципальными образованиями Сахалинской области и
материком (г. Хабаровск).

Прогноз возникновения ЧС в Сахалинской области с
учетом возможных санитарных потерь

По данным Национального атласа России, в Саха-
линской области величина ущерба (млн руб.) от опас-
ных природных процессов будет зависеть от числен-
ности населения, проживающего в зоне ЧС (рис. 3) –
[1].

Согласно данным, представленным в Государствен-
ных докладах МЧС России «О состоянии защиты насе-
ления и территорий Российской Федерации от чрезвы-
чайных ситуаций природного и техногенного характера»
за 2020 и 2021 гг., в Сахалинской области в указанные
годы произошли по 3 ЧС, однако разница в их масшта-
бах была значительной (табл. 1) – [3, 4].

В соответствии с Постановлением Правительства Рос-
сийской Федерации от 21 мая 2007 г. №3041 природ-
ные и техногенные ЧС, в зависимости от числа постра-
давших и размера материального ущерба, подразде-
ляются на ЧС локального, муниципального, региональ-
ного, межрегионального и федерального масштаба.

В Национальном атласе России отражен высокий риск
возникновения в Сахалинской области ЧС местного,
территориального и регионального уровня. Следует так-
же отметить, что на юге Сахалинской области риск воз-
никновения ЧС – выше (рис. 4) – [1].

Основным показателем для обоснования мероприятий
по защите населения и территорий от ЧС является уро-
вень потенциальной опасности. Для его определения
формируются количественные показатели, позволяю-
щие выполнить сравнительный анализ состояния защи-
ты населения и оценить эффективность реализации ком-
плекса мер, осуществляемых в рамках Единой госу-
дарственной системы предупреждения и ликвидации
чрезвычайных ситуаций (РСЧС)2.

 
Рис. 4. Риск возникновения природных ЧС: местного и локального уровня (ЧС-1) – А; территориального уровня (ЧС-2) – Б; регионального уров-

ня (ЧС-3) – В
Fig. 4. Natural hazard risk: Local (ES-1) – A; Territorial (ES-2) – B; Regional (ES-3) – C

1 О классификации чрезвычайных ситуаций природного и техноген-
ного характера: Постановление Правительства РФ от 21 мая 2007 г.
№304

2 О единой государственной системе предупреждения и ликвидации
чрезвычайных ситуаций: Постановление Правительства РФ от
30.12.2003 г. №794 (ред. от 16.06.2022)
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Показателем защиты населения от потенциальных опас-
ностей является величина индивидуального риска – R.
Численное значение этой величины определяется отно-
шением числа погибших в ЧС к общей численности на-
селения субъекта.

В соответствии с приказом Федерального агентства по
техническому регулированию и метрологии от 29 июня
2016 г. №724-ст утвержден и введен в действие нацио-
нальный стандарт Российской Федерации ГОСТ Р
22.10.02-2016 «Безопасность в ЧС. Менеджмент рис-
ка чрезвычайной ситуации. Допустимый риск ЧС». Дан-
ным национальным стандартом определены для субъек-
тов Российской Федерации значения допустимого ин-
дивидуального риска чрезвычайной ситуации природ-
ного, техногенного, включая пожары, и биолого-соци-
ального характера. На основе данных о числе погибших
в указанных ЧС определены величины индивидуального
риска для жизнедеятельности населения – уровни по-
тенциальной опасности (табл. 2).

Для защиты населения и территорий Сахалинской
области от поражающих факторов ЧС Правительство
Сахалинской области утвердило государственную про-
грамму Сахалинской области по защите населения и
территории Сахалинской области от ЧС3.

Возникновение техногенных ЧС возможно в резуль-
тате: аварий на объектах и предприятиях, работающих
со взрывчатыми и сильнодействующими ядовитыми ве-
ществами, с образованием нестойкого очага пораже-
ния; аварий на автодорогах и Сахалинской железной
дороге, а также в результате авиакатастроф.

Наиболее сложные условия для деятельности меди-
цинских сил и средств Службы медицины катастроф
(СМК) Сахалинской области возникают при землетря-
сениях. По тяжести медико-санитарных последствий зем-
летрясения занимают ведущее место среди ЧС природ-
ного характера. Учитывая внезапность их возникновения
и быстрые изменения обстановки при землетрясении, не-
обходимо поддерживать на высоком уровне готовность
медицинских сил и средств СМК.

Прогнозируемая медико-санитарная обстановка при
землетрясении

Территория Сахалинской области делится на 7 зон:

3 Об утверждении государственной программы Сахалинской обла-
сти «Защита населения и территории Сахалинской области от чрез-
вычайных ситуаций природного и техногенного характера,
обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на вод-
ных объектах»: Постановление Правительства Сахалинской области
от 23 июля 2013 г. №366 с изменениями на 12 августа 2022 г.
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– Южная зона – г.Южно-Сахалинск и его пригороды;
Анивский, Корсаковский, Долинский, Невельский и
Холмский районы. Общая численность населения –
340,8 тыс. чел. Характер основных зданий и соору-
жений – тип Б-2;

– Северная зона – Александровск-Сахалинский, Но-
гликский, Охинский и Тымовский районы. Общая чис-
ленность населения – 58,3 тыс. чел. Характер основных
зданий и сооружений – тип Б-2;

– Восточная зона – Смирныховский, Поронайский и
Макаровский районы. Общая численность населения –
40,4 тыс. чел. Характер основных зданий и сооруже-
ний – тип Б-2;

– Западная зона – Томаринский и Углегорский рай-
оны. Общая численность населения – 24,6 тыс. чел. Ха-
рактер основных зданий и сооружений – тип Б-2;

– Северно-Курильский район. Общая численность
населения – 2,7 тыс. чел. Характер зданий и сооруже-
ний – тип В;

– Южно-Курильский район. Общая численность на-
селения – 12,0 тыс. чел. Характер зданий и сооруже-
ний – тип В;

– Курильский район. Общая численность населения –
6,8 тыс. чел. Характер зданий и сооружений – тип В. 

Основные исходные данные для прогнозирования ве-
личины и структуры санитарных потерь среди населения:
− план сейсмического районирования территории

области с нанесенными на карту зонами прогнозируе-
мых землетрясений;
− интенсивность землетрясения – 8–9 баллов;
− основные типы зданий в каждой зоне;
− ночное время суток;
− характер размещения населения в момент земле-

трясения – в зданиях и различных сооружениях. 
Прогнозирование медико-санитарных последствий

землетрясений, определение потребности в медицин-
ских силах и средствах осуществляется в соответствии
с Методическими рекомендациями по определению
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потребности в медицинских силах и средствах при зем-
летрясениях №99/62 [5]. Расчет возможных санитарных
потерь по зонам и прогноз лечебно-эвакуационной ха-
рактеристики контингента пострадавших при землетря-
сении представлены в табл. 3–5. 

Выводы 
1. Анализ прогнозов возникновения ЧС на территории

Сахалинской области выявил высокие риски их возник-

новения в сложных медико-географических и медико-
климатических условиях региона. 

2. Вероятные масштабы возможных катастроф, осо-
бенно землетрясений, и их медико-санитарных послед-
ствий указывают на необходимость дальнейшего со-
вершенствования существующей системы оказания ме-
дицинской помощи населению.
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